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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. PROCESSO 

Estudo Técnico Preliminar para contratação de espaço em mídia local ou regional, para 

divulgação de publicidade institucional da Câmara Municipal de Unaí, por meio dos veículos 

de comunicação, durante o ano de 2024, exceto durante o período vedado pela Lei Federal n.º 

9.504/1997. 

2. ÁREA REQUISITANTE 

Área Requisitante: Departamento de Comunicação e Cerimonial. 

Responsável: Diretor de Comunicação e Cerimonial - Gilcimar Nunes Barbosa. 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 18, § 

1º, I) 

A necessidade da presente contratação, sob a perspectiva do interesse público, baseia-se no 

direito da população em conhecer/fiscalizar e no dever do administrador em 

divulgar/transparecer os atos praticados pela Administração.  

Cabe ao estado desenvolver atividades orientadas a incentivar condutas positivas, generosas e 

que permitam a realização dos valores de interesse coletivo. Assim, o serviço de publicidade 

visa promover boas condutas, despertar novos interesses, estimular ações educativas, difundir 

ideias e valores tidos como socialmente desejáveis.  

Os interesses envolvidos na publicidade estatal, diferentemente do setor privado que pode se 

utilizar da publicidade para acumulação de capital, relacionam-se à promoção da dignidade 

humana, à satisfação das necessidades coletivas e ao princípio da transparência.  

A comunicação governamental se baseia no princípio constitucional da Publicidade, disposto 

no artigo 37 da Constituição Federal. O princípio da Publicidade do ato administrativo exige o 

desenvolvimento de serviços publicitários, como são os casos de divulgação das matérias que 

estão tramitando na Casa de interesse da população, divulgação das leis aprovadas no 
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Município, o convite da população para as audiências públicas, as ações do Procon Câmara em 

benefício da coletividade e as atividades da Escola do Legislativo, fomentando a participação 

popular, as campanhas educativas ou de orientação social, cumprindo a importante função 

institucional de fortalecimento da cidadania e promoção da transparência e de controle social, 

a fim de que os cidadãos possam tomar conhecimento e as providências necessárias ao controle 

da legalidade, da moralidade e da eficiência das atividades do Estado. 

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO 

PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (art. 18, § 1º, II) 

A Câmara Municipal de Unaí não elaborou, ainda, especificamente o seu Plano Anual de 

Contratações. Todavia, no Plano Plurianual Vigente (Lei Municipal n.º 3.437/2021) consta o 

Programa 1000 –Apoio ao Processo Legislativo e a Ação n.º 2004-Divulgação de Informações 

Institucionais da Câmara Municipal de Unaí. 

Ademais, consta a previsão deste serviço no orçamento de 2024 com recursos financeiros no 

importe de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) cuja despesa deverá ser empenhada 

na seguinte dotação 01.01.00.01.031.10000.2004.3.3.90.39-ficha 12.  

Logo, a contratação do serviço nos veículos de comunicação, como descrito neste documento, 

para divulgação de publicidade institucional da Câmara Municipal de Unaí, durante o ano de 

2024, estão diretamente vinculados ao Programa n.º 1000 e à Ação 2004, planejado e no PPA, 

comprovando o alinhamento da contratação com o planejamento da Administração, conforme 

Memorando n.º 19/DGF/2024 do Diretor do Departamento de Gestão e Finanças (ID 21.62E).  

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 18, § 1º, III) 

Seguem especificados os requisitos indispensáveis para atender à demanda de contratação dos 

espaços nas mídias, não excluindo outras exigências a serem previstas no Termo de Referência: 

1) EMISSORA DE RÁDIO LOCAL OU REGIONAL: As inserções serão exibidas de 

segunda a domingo, preferencialmente em intervalo de programa jornalístico da 

emissora, de acordo com a necessidade da Câmara. A Emissora de Rádio deve conter 

programação voltada para o público de Unaí e região. No caso de contratação de 
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emissora com alcance estadual ou nacional, as inserções deverão ser transmitidas apenas 

nos horários em que a programação for direcionada para o público de Unaí e região, não 

sendo do interesse desta Câmara as emissoras cuja programação seja exclusivamente 

nacional ou estadual. A Emissora deverá apresentar um “mapa de abrangência” 

comprovando que o sinal tem alcance em todo o Município de Unaí. O pagamento 

deverá ser efetuado mensalmente, após a execução dos serviços previstos para o mês 

contratado, mediante a apresentação da grade de programação assinada pelo proprietário 

ou responsável pela emissora.  

2) EMISSORA DE TV LOCAL OU REGIONAL: Os spots deverão ser transmitidos em 

emissora de TV cujo alcance do sinal abranja o Município de Unaí e cuja programação 

seja voltada para o Município ou para a região em que ele se encontra (Noroeste de 

Minas Gerais), ainda que em horários específicos. No caso de contratação de emissora 

com alcance estadual ou nacional, os spots deverão ser transmitidos apenas nos horários 

em que a programação for direcionada para o público de Unaí e região, não sendo do 

interesse desta Câmara as emissoras cuja programação seja exclusivamente nacional ou 

estadual. A emissora deverá contar com bons níveis de audiência e boa aceitação por 

parte do público unaiense.  

3) JORNAIS IMPRESSOS NO TAMANHO TABLOIDE DE ALCANCE LOCAL 

OU REGIONAL: O jornal contratado deve ter periodicidade mensal, comprovada pela 

apresentação de pelo menos 10 edições publicadas nos últimos 12 meses e tiragem 

mínima de 3000 exemplares, comprovada pela nota fiscal da impressão gráfica. 

Ademais, o jornal deve ter seu conteúdo (imagens, textos, divulgação de eventos) 

direcionado ao público de Unaí, com pautas de interesse dos cidadãos unaienses.  

4) JORNAIS IMPRESSOS NO TAMANHO STANDARD DE ALCANCE LOCAL 

OU REGIONAL: O jornal contratado deve ter periodicidade mensal, comprovada pela 

apresentação de pelo menos 10 edições publicadas nos últimos 12 meses e tiragem 

mínima de 3000 exemplares, comprovada pela nota fiscal da impressão gráfica. 

Ademais, o jornal deve ter seu conteúdo (imagens, textos, divulgação de eventos) 

direcionado ao público de Unaí, com pautas de interesse dos cidadãos unaienses.  
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5) REVISTA LOCAL OU REGIONAL: A Revista contratada deve ter circulação local 

ou regional e periodicidade anual, comprovada pela apresentação de pelo menos 02 

edições publicadas entre os anos de 2022 e 2023 e tiragem mínima de 3000 exemplares, 

comprovada pela nota fiscal da impressão gráfica. Ademais, a revista deve ter seu 

conteúdo (imagens, textos, divulgação de eventos) direcionado ao público de Unaí, com 

pautas de interesse dos cidadãos unaienses.  

6) BANNERS EM WEBSITE: veiculação de banner em website de notícias com acesso 

mínimo de 80 mil leitores mensais, comprovados pelo “Google Analitics” (ou similar) 

e conteúdo voltado para o público de Unaí e região. Não se enquadram sites com 

conteúdo predominantemente voltado para jogos digitais, conteúdo adulto ou apostas.  

7) POSTAGEM NOS STORIES DA MÍDIA DIGITAL INSTRAGRAM: Páginas na 

mídia digital Instagram com conteúdo jornalístico (notícias locais e/ou regionais) de 

interesse geral, com o mínimo de 50 mil seguidores e conteúdo voltado para o público 

de Unaí e região. Os stories publicados na página deverão ter média de 25 mil 

visualizações nas últimas 20 publicações. Previamente à contratação, o responsável 

deverá comprovar a audiência da página através de mídia kit (relatório de audiência que 

aponta se o número de seguidores e visualizações é orgânico ou não). Não se enquadram 

páginas com conteúdo predominantemente voltado para dicas de moda ou beleza, saúde, 

comportamento, memes, jogos digitais, conteúdo adulto ou apostas. 

Quanto ao tipo e a forma de divulgação na mídia digital Instagram, apesar do DFD ter a 

requisição de reels em página da rede social Instagram, a comissão, juntamente com o técnico 

de comunicação desta Casa, ao analisar os valores e o resultado pretendido, optaram pela 

divulgação em formato de postagem nos “Stories”.  

Os Stories são vídeos curtos que são exibidos pelo período de 24 horas e uma ótima forma de 

trazer visibilidade as atividades do Poder Legislativo. Eles são ideais para a transmissão de 

notícias urgentes, atuais ou factuais, das reuniões do plenário, da aprovação de projetos, 

convites para reuniões, resultado de votações importantes, dentre outros. Assim, a contratação 

desta mídia digital por meio das postagens nos stories do Instagram atende a demanda da Casa 
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com o fundamento do conteúdo ser em tempo real e por ampliar o seu alcance junto à 

comunidade.  

Os veículos contratados ficam proibidos, nos três meses que antecedem o pleito eleitoral, nos 

termos do inciso VI, do art. 73 da Lei Federal n.º 9.504/1997, de veicularem publicidade 

institucional dos atos, programas, obras, serviços e campanhas da Câmara Municipal de Unaí, 

salvo em caso de grave e urgente necessidade pública, assim reconhecida pela Justiça Eleitoral 

e autorizado pela Casa. 

Os meios de comunicação ficam também proibidos, nos três meses que antecedem o pleito 

eleitoral, nos termos do inciso VI, do art. 73 da Lei Federal n.º 9.504/1997, de permitir que os 

vereadores e/ou representante da Câmara Municipal façam pronunciamento em cadeia de rádio 

e televisão, fora do horário eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justiça Eleitoral, tratar-

se de matéria urgente, relevante e característica das funções de governo. 

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAÇÃO (art. 

18, § 1º, IV) 

A quantidade estimada para a presente contratação teve como base, primariamente, ao que foi 

utilizado pela Câmara Municipal nos últimos 3 (três) anos, levando em consideração os 

empenhos não cancelados, exceto mídia digital Instagram que é a primeira vez que a Câmara 

licitará este serviço. 

De acordo com os empenhos anexos (ANEXO 2), a Câmara Municipal de Unaí veiculou por 

meio das mídias descritas abaixo as seguintes quantidades nos anos de 2021, 2022 e 2023: 

Veículo de 

Comunicação 

Ano de 

2021 

Ano de 

2022 

Ano de 

2023 

Total 

durante os 

três anos: 

Média 
anual 

Rádio:  1599 

inserções 

1869 

inserções 

1790 

inserções 

5258 1753 
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Emissora de 

TV 

1000 

veiculações 

0 352 

veiculações 

1352 451 

Jornal 

Impresso 

Tabloide 

3 páginas 12 páginas 14 páginas 29 10 

Jornal 

Impresso 

Standard 

5 páginas 24 páginas 15 páginas 44 15 

Revista 0 0 6 páginas 6 2 

Website: 102 

veiculações 

de banner 

46 

veiculações 

de banner 

24 

veiculações 

de banner 

172 57 

 

Tabela que comprova os gastos com publicidade da Câmara Municipal nos anos de 2021, 2022 

e 2023, referente ao que foi liquidado, já atualizado, conforme informação prestada pelo 

consultor de orçamento e fiscalização financeira (ANEXO 3):  

Despesas 

com 

publicidade 

Ano de 2021 Ano de 2022 Ano de 2023 Total nos três 

anos: 

Média por ano Média 

mensal dos 

últimos três 

anos 

6 vezes a 

média mensal  

 R$258.763,00 R$168.442,00 R$196.561,30 R$623.766,30 R$207.922,10 R$17.326.84 R$103.961,05 

Valor 

Atualizado 

R$309.271,38 R$177.568,29 R$201.007,14 R$687.846,81 R$229.282,27 R$19.106,86 R$114.641,13 

 

Importante ressaltar que como se trata de ano eleitoral, a Câmara somente deverá empenhar 
no 1º semestre deste ano gastos com publicidade que não excedam a 6 (seis) vezes a média 
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mensal dos valores empenhados e não cancelados nos 3 (três) últimos anos que antecedem 

o pleito, nos termos do inciso VII do artigo 73 da Lei Federal n.º 9.504/1997 (Lei que estabelece 

normas para as eleições).  

Por isso, o consultor de orçamento e fiscalização financeira atualizou os valores apurados 

durante os exercícios de 2021, 2022 e 2023 com base no índice de Preços ao Consumidor 

Amplo-IPCA, aferido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatísticas-IBGE, nos termos do 

§14 do art. 73 da Lei n.º 9.504/1997 até dezembro de 2023 com o fim de apurar o valor máximo 

que poderá ser gasto com publicidade no primeiro semestre, o qual ficou estimado no importe 

de R$114.641,13 (cento e quatorze mil, seiscentos e quarenta e um reais e treze centavos), 

conforme ANEXO 3. 

Especificamente quanto às quantidades, a Comissão juntamente com o técnico da área de 

comunicação desta Casa ao analisar as peculiaridades deste ano eleitoral, a média anual e os 

meses que ainda restam para fazer as veiculações e as vedações legais, com o objetivo de 

assegurar a viabilidade técnica da contratação, a necessidade da Administração conjugada com 

o planejamento dos recursos públicos, adaptou as quantidades requeridas no DFD para se tornar 

viável a contratação de: 

1) EMISSORA DE RÁDIO LOCAL OU REGIONAL. Quantitativo (média anual dividida 
por 12*7meses) 1022 chamadas de 30 segundos informando sobre os atos institucionais, 

projetos aprovados, horários das reuniões, Audiências Públicas, PROCON, campanhas 

educativas e/ou de utilidade pública e convites para as reuniões da Câmara Municipal de Unaí. 

Os comerciais serão exibidos de segunda a domingo, preferencialmente em intervalo de 

programa jornalístico da emissora, de acordo com a necessidade da Câmara.  

2) EMISSORA DE TV LOCAL OU REGIONAL. Quantitativo: 150 chamadas de 30 
segundos. Chamadas de 30 segundos em horário cuja programação seja voltada para Unaí e 

região. Veiculação de comerciais de TV com 30 segundos de duração em emissora de TV local 

ou regional, para divulgação dos atos institucionais, projetos aprovados, horários das reuniões, 

Audiências Públicas, PROCON, campanhas educativas e/ou de utilidade pública e convites para 

as reuniões da Câmara Municipal de Unaí. Os comerciais serão exibidos de segunda a domingo, 

preferencialmente em intervalo de programa jornalístico da emissora, de acordo com a 
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necessidade da Câmara. O pagamento deverá ser efetuado mensalmente, após a execução dos 

serviços no mês contratado, mediante a apresentação da grade de programação assinada pelo 

proprietário ou responsável pela emissora.  

3) JORNAIS IMPRESSOS NO TAMANHO TABLÓIDE Quantitativo: 8 páginas 
coloridas de Jornal. Jornal com periodicidade mensal comprovada através da apresentação de 

pelo menos 10 edições publicadas nos últimos 12 meses e tiragem mensal igual ou superior a 

3000 (três mil) exemplares, comprovada através da nota fiscal da impressão. Jornais 

locais/regionais tamanho TABLOIDE, medidas: 40cm x 27,5cm.  

4) JORNAIS IMPRESSOS NO TAMANHO STANDARD Quantitativo: 8 páginas 
coloridas de Jornal. Páginas coloridas de Jornal com periodicidade mensal comprovada 

através da apresentação de pelo menos 10 edições publicadas nos últimos 12 meses e tiragem 

mensal igual ou superior a 3000 (três mil) exemplares, comprovada através da nota fiscal da 

impressão. Jornais locais/regionais tamanho Padrão Correio Braziliense, medidas: 55cm x 

32cm.  

5) PUBLICAÇÃO EM REVISTA LOCAL OU REGIONAL Quantitativo: 2 páginas em 
revista local ou regional. Revista local ou regional de periodicidade anual ou semestral e 

tiragem mensal igual ou superior a 3000 (três mil) exemplares, comprovada através da nota 

fiscal da impressão gráfica. 

6) VEICULAÇÃO EM WEBSITE. Quantitativo: Contratação de veiculação de 21 
Banners a serem exibidos pelo período mínimo de 30 dias cada no site contratado. O link 

deverá redirecionar o usuário para uma notícia específica no site da Câmara Municipal de Unaí, 

ou para a página inicial do site da Câmara Municipal de Unaí. O pagamento deverá ser efetuado 

mensalmente, após a execução dos serviços previstos para o mês contratado, mediante a 

apresentação de “print screen” da página, com data e horário do acesso, assinada pelo 

proprietário ou responsável pela página. 

6) POSTAGEM NOS STORIES DA MÍDIA DIGITAL INSTAGRAM. Quantitativo: 84 

postagens no stories com duração entre 30 segundos e um minuto e meio. Divulgação de 

vídeo curto em perfil de Instagram com conteúdo voltado para a população unaiense. Os vídeos 
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serão gravados pelo Departamento de Comunicação – DCOM e enviados ao responsável pela 

página contratada, com especificações de data e horário para a divulgação ou transmitidos em 

tempo real. Ao divulgar (postar) o vídeo, o responsável pela página contratada deverá 

referenciar (marcar) a página da Câmara Municipal de Unaí. Esta última ação tem o objetivo 

de estimular o acesso à página da Câmara. O pagamento deverá ser efetuado mensalmente, após 

a execução dos serviços previstos para o mês contratado, mediante a apresentação de “print 

screen” da página, com data e horário do acesso, assinada pelo proprietário ou responsável pela 

página. 

Atrelou-se a presente contratação aos veículos de comunicação historicamente utilizados pela 

Casa, aos que possivelmente atinja diversos públicos e assim cumpra o interesse público, bem 

como aos veículos mais acessados pela população cuja audiência esteja em ascensão, 

acompanhando as tendências de mercado. 

Pesquisas revelam que, nos últimos dois anos, houve uma mudança significativa nos padrões 

de audiência entre mídias sociais e televisão. Esta mudança de comportamento da população 

justifica a diminuição da contratação de mídia televisiva em relação aos últimos 3 anos e a 

inclusão da mídia social Instagram.  

A TV aberta é tradicional e ainda possui um alcance considerável entre a população, 

principalmente entre os idosos. Já o Instagram tem se destacado, com o aumento significativo 

em sua audiência. Em comparação com o Facebook, o Instagram recebeu 22 vezes mais 

interações em um determinado período1.  

O tempo gasto com redes sociais também está em crescimento, com uma média diária de 3 

horas e 46 minutos2. 

As redes sociais estão transformando a experiência televisiva. Cerca de 25% dos 

telespectadores relataram que tomam conhecimento da programação de TV por meio das redes 

 

1 https://olhardigital.com.br/2021/05/23/internet-e-redes-sociais/instagram-maior-que-facebook-audiencia/ 

2 https://globalad.com.br/blog/digital-brazil-2023/ 
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https://globalad.com.br/blog/digital-brazil-2023/
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sociais. O Twitter, com seus Trending Topics, é uma forte referência para o que está sendo 

exibido na TV. 

Os telespectadores estão cada vez mais envolvidos em outras atividades digitais enquanto 

assistem TV. Entre os jovens com idades de 13 a 18 anos, mais de dois terços usam smartphones 

ou tablets para navegar na internet enquanto assistem TV. Além disso, 29% desses jovens 

enviam mensagens para amigos pela internet quando algo interessante acontece no programa 

que estão assistindo3. 

A quantidade sugerida para postagens nos stories da rede social Instagram prevê de duas a três 

por semana, as quais teriam como foco: 1) reuniões, projetos e Ações da Câmara Municipal de 

Unaí; 2) Campanhas e Orientações do PROCON Câmara e; 3) Ações da Escola do Legislativo. 

Assim, a quantidade estipulada baseou-se em 12 publicações por mês (3*4) vezes 7 meses. 

Em pesquisa realizada em 3 dos portais de internet mais populares de Unaí, cujo conteúdo seja 

voltado para o público unaiense, constata-se que eles apresentam cerca de 4 anúncios na página 

inicial e 3 anúncios nas páginas das notícias. Desta forma, seria razoável que a Câmara 

contratasse no máximo 3 anúncios por mês, quantidade que atende perfeitamente às 

necessidades do Poder Legislativo considerando as possíveis ações, campanhas, orientações e 

projetos a serem realizados durante o ano de 2024. 

Logo, a quantidade de veiculação de banner em Website prevista neste ETP tem como base o 

máximo de 3 anúncios por mês, o período contratado e o ano eleitoral, ou seja, foram 

considerados, a princípio, o intervalo de 5 meses que antecedem o pleito e os últimos 2 meses 

do ano (após o 2º turno).  

A quantidade para os jornais impressos levou-se em consideração a média anual veiculada pela 

Câmara nos últimos três anos e o fato de que os dois jornais, apesar de terem o mesmo alcance 

 

3https://arquivo.canaltech.com.br/redes-sociais/Estudo-mostra-como-as-redes-sociais-tem-influenciado-a-

televisao/ 
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(3000 exemplares) possuem público e formato diferentes que possibilitam cumprir o objetivo 

de atingir o maior número de cidadãos dentro do Município.  

Portanto, as quantidades estimadas para cada meio de comunicação quanto à presente 

contratação é a citada anteriormente, em razão da média anual dos últimos três anos, o período 

reduzido por se tratar de ano eleitoral, o valor que pode ser gasto neste ano, bem como a questão 

técnica de viabilidade para execução.  

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1º, V) 

Em regra, a contratação de serviços de publicidade é regida pela Lei nº 12.232/2010. Todavia, 

de acordo com o seu art. 1º é aplicável nos casos em que os serviços de publicidade devam ser 

prestados necessariamente por intermédio de agências de propaganda. 

Eis o teor do artigo 1º da Lei n.º 12.232/2010:  

Art. 1  Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitações e contratações pela 

administração pública de serviços de publicidade prestados necessariamente por 

intermédio de agências de propaganda, no âmbito da União, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municípios. 

§ 1  Subordinam-se ao disposto nesta Lei os órgãos do Poder Executivo, Legislativo 

e Judiciário, as pessoas da administração indireta e todas as entidades controladas 

direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo. 

§ 2  As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serão 

aplicadas aos procedimentos licitatórios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma 

complementar. 

O artigo 2, por sua vez, define serviços de publicidade, nos seguintes termos: 

Art. 2o Para fins desta Lei, considera-se serviços de publicidade o conjunto de 

atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o 

planejamento, a conceituação, a concepção, a criação, a execução interna, a 

intermediação e a supervisão da execução externa e a distribuição de publicidade aos 

veículos e demais meios de divulgação, com o objetivo de promover a venda de bens 

ou serviços de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o público em geral.  

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
14

78
.0

70
5.

40
11

.X
67

X
.4

47
7 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 C

A
M

A
R

A
 M

U
N

IC
IP

A
L 

D
E

 U
N

A
I -

 M
G

P
ag

.:
 1

1 
/ 7

2 
 ID

. d
o

 D
o

c.
: 

3C
.B

C
2 

- 
28

/0
2/

20
24

 -
 1

4:
05

:0
2 

 -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(4

):
 C

P
F

:0
54

.6
9*

.*
*6

-*
4 

C
P

F
:1

25
.8

1*
.*

*6
-*

2 
C

P
F

:0
64

.5
6*

.*
*6

-*
5 

C
P

F
:0

52
.1

9*
.*

*6
-*

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4680.htm
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§ 1  Nas contratações de serviços de publicidade, poderão ser incluídos como 

atividades complementares os serviços especializados pertinentes:  

I - ao planejamento e à execução de pesquisas e de outros instrumentos de avaliação 

e de geração de conhecimento sobre o mercado, o público-alvo, os meios de 

divulgação nos quais serão difundidas as peças e ações publicitárias ou sobre os 

resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;  

II - à produção e à execução técnica das peças e projetos publicitários criados;  

III - à criação e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicação 

publicitária, em consonância com novas tecnologias, visando à expansão dos efeitos 

das mensagens e das ações publicitárias.  

§ 2  Os contratos de serviços de publicidade terão por objeto somente as atividades 

previstas no caput e no § 1o deste artigo, vedada a inclusão de quaisquer outras 

atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicação e relações públicas 

ou as que tenham por finalidade a realização de eventos festivos de qualquer natureza, 

as quais serão contratadas por meio de procedimentos licitatórios próprios, respeitado 

o disposto na legislação em vigor.  

§ 3  Na contratação dos serviços de publicidade, faculta-se a adjudicação do objeto da 

licitação a mais de uma agência de propaganda, sem a segregação em itens ou contas 

publicitárias, mediante justificativa no processo de licitação.  

§ 4  Para a execução das ações de comunicação publicitária realizadas no âmbito dos 

contratos decorrentes das licitações previstas no § 3o deste artigo, o órgão ou a 

entidade deverá, obrigatoriamente, instituir procedimento de seleção interna entre as 

contratadas, cuja metodologia será aprovada pela administração e publicada na 

imprensa oficial.  

Ressalta-se do citado §2º que os contratos de serviços de publicidade terão por objeto somente 

as atividades previstas no caput e no §1º, sendo vedada a inclusão de qualquer outra. 

Constata-se que nem todos os serviços que possam ser enquadrados como de publicidade 

sujeitam-se à Lei 12.232/2010, mas apenas as atividades complexas que envolvam serviços 

diferentes de modo integrado, bem como, somente aqueles prestados única e exclusivamente 

por intermédio de agências de propaganda encontrarão guarida neste instrumento normativo, o 

que não é o caso da Câmara Municipal de Unaí.  

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
14

78
.0

70
5.

40
11

.X
67

X
.4

47
7 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 C

A
M

A
R

A
 M

U
N

IC
IP

A
L 

D
E

 U
N

A
I -

 M
G

P
ag

.:
 1

2 
/ 7

2 
 ID

. d
o

 D
o

c.
: 

3C
.B

C
2 

- 
28

/0
2/

20
24

 -
 1

4:
05

:0
2 

 -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(4

):
 C

P
F

:0
54

.6
9*

.*
*6

-*
4 

C
P

F
:1

25
.8

1*
.*

*6
-*

2 
C

P
F

:0
64

.5
6*

.*
*6

-*
5 

C
P

F
:0

52
.1

9*
.*

*6
-*

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



  CÂMARA MUNICIPAL DE UNAÍ - MG 
 

Página 13 de 22 

 

AV. JOSÉ LUIZ ADJUTO nº 117 - FONE: (38) 3677-0300 - CEP 38.610-066 – UNAÍ - MG  
HOME PAGE: http:// www.unai.mg.leg.br – E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br 

 

O objeto que a Câmara Municipal de Unaí necessita contratar é espaço nas mídias para 

veiculação das inserções, spots, banner, postagens nos stories, páginas, cujo material será 

preparado e produzido pelos próprios servidores da Casa e de exclusiva responsabilidade do 

poder público. Logo, o serviço intelectual de criação, arte, diagramação, vídeo, etc, será 

entregue para os meios de comunicação para apenas veiculação, o que afasta o conceito legal 

de serviços de publicidade os quais exigem a aplicação da Lei Federal específica. 

Ademais, o objeto a ser contratado não exige que o fornecedor tenha qualificação técnica em 

publicidade ou marketing visto que não envolve o estudo, a criação (arte), o planejamento, a 

supervisão como atos complexos criativos e que sejam exclusivamente prestado por agências 

de propaganda, assim como, não se insere no conceito do art.2º da Lei n.º12.232/2010 e nem 

tem complexidade para se subjugar ao tipo de licitação melhor técnica ou técnica e preço, 

porquanto não tem criação, estudo, etc em sua realização, restando, pois, como serviço de 

natureza comum, sem qualquer predominância intelectual. 

 Portanto, ao levantar as hipóteses de contratação no mercado, a Câmara afasta a aplicação da 

Lei n.º 12.232/2010 e a contratação por meio de agência por não envolver serviços diferentes 

de modo integrado que, por suas características, sujeitar-se-ão a um procedimento mais rigoroso 

de avaliação técnica e, assim, adota a Lei n.º 14.133/2021 para a presente contratação através 

da modalidade pregão por tratar-se de serviço comum cujo objeto pode ser precisamente 

definido pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 29 da 

Lei de Licitações. 

A decisão da presente contratação busca a melhor forma de aplicação e de gestão do dinheiro 

público, atendendo aos ditames legais de forma mais econômica, eficiência e que assegura a 

seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a Câmara 

Municipal e qualitativamente ao interesse público. 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (art. 18, § 1º, VI) 

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
14

78
.0

70
5.

40
11

.X
67

X
.4

47
7 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 C

A
M

A
R

A
 M

U
N

IC
IP

A
L 

D
E

 U
N

A
I -

 M
G

P
ag

.:
 1

3 
/ 7

2 
 ID

. d
o

 D
o

c.
: 

3C
.B

C
2 

- 
28

/0
2/

20
24

 -
 1

4:
05

:0
2 

 -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(4

):
 C

P
F

:0
54

.6
9*

.*
*6

-*
4 

C
P

F
:1

25
.8

1*
.*

*6
-*

2 
C

P
F

:0
64

.5
6*

.*
*6

-*
5 

C
P

F
:0

52
.1

9*
.*

*6
-*

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



  CÂMARA MUNICIPAL DE UNAÍ - MG 
 

Página 14 de 22 

 

AV. JOSÉ LUIZ ADJUTO nº 117 - FONE: (38) 3677-0300 - CEP 38.610-066 – UNAÍ - MG  
HOME PAGE: http:// www.unai.mg.leg.br – E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br 

 

Para levantamento da Estimativa do Valor da Contratação foram utilizadas contratações 

similares feitas pela Administração Pública concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data 

da pesquisa de preços, conforme atas de homologação anexas, bem como pesquisa direta com 

no mínimo 3 (três) fornecedores quanto ao item 7. 

A homologação do pregão presencial n.º 3/2023 se deu no dia 24/3/2023 e abrangeu os itens 

1,5,6, a homologação dos itens 3 e 4 ocorreu no dia 12/5/2023 e a homologação do pregão 

eletrônico n.º 1/2023 ocorreu no dia 10/8/2023 e foi para o item 2, (ANEXO 4), cujos valores 

homologados pela Administração para a contratação similar foram os descritos abaixo, 

observando, ainda, o índice de atualização de preços correspondente, nos termos do relatório 

elaborado pelo consultor de orçamento (ANEXO 5): 

ITEM DESCRIÇÃO VALOR HOMOLOGADO VALOR ATUALIZADO 

01 Emissora de 

Rádio:  

R$18,67 R$19,35 

02 Emissora de TV: R$178,00 R$181,57 

03 Jornal Tabloide:  R$ 1.150,00 R$1.176,24 

04 Jornal Standard: R$1.879,00 R$1.921,87 

05 Revista: R$2.150,00 R$2.228,18 

06 Website R$1.000,00 R$1.036,36 

 

 Já o valor estimado para a mídia digital Instagram, baseou-se em pesquisa direta com no 

mínimo 3 (três) fornecedores de Unaí, mediante solicitação formal de cotação, com justificativa 

da escolha desses por serem os que preenchem os requisitos desta contratação e orçamentos 

datados deste ano.  

ITEM DESCRIÇÃO VALOR UNITÁRIO VALOR MÉDIO 
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07 POSTAGEM 

NOS 

STORIES DA 

REDE 

SOCIAL 

INSTAGRAM 

R$125,00 – Unaí 

Denúncia 

R$50,00 – (Anuncia 

Unaí) 

R$42,86 – (Conheça 

Unaí) 

Total: R$217,86 /3 

R$72,62 

 

 Portanto, o preço médio estimado para a contratação do item 7 é de R$72,62 por postagem no 

Instagram. 

Já o valor total estimado para a presente contratação é de R$104.116,08 (cento e quatro mil 

cento e dezesseis reais e oito centavos), conforme tabela abaixo: 

ITEM DESCRIÇÃO VALOR MÉDIO 

UNITÁRIO 

QUANTIDADE VALOR 

TOTAL 

01 Emissora de 

Rádio:  

R$19,35 1022 R$19.775,70 

02 Emissora de TV: R$181,57 150 R$27.235,50 

03 Jornal Tabloide:  R$1.176,24 8 R$9.409,92 

04 Jornal Standard: R$1.921,87 8 R$15.374,96 

05 Revista R$2.228,18 2 R$4.456,36 

06 Website: R$1.036,36 21 R$21.763,56 
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07 Rede Social 

Instagram 

R$72,62 84 R$6.100,08 

 Valor Total   R$104.116,08 

 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (art. 18, § 1º, VII) 

A solução escolhida como um todo se respalda, essencialmente, na legislação que dispõe sobre 

as normas gerais para licitação e contratação pela administração pública, no objeto a ser 

contratado que não se enquadra nos ditames conceituais e determinados pela Lei nº 

12.232/2010, no cumprimento dos princípios da transparência, da eficiência e, principalmente, 

da economicidade, bem como nas peculiaridades do órgão, inclusive quanto à capacidade 

financeira e fiscal, ao volume de demanda de comunicação e ao local de execução do objeto. 

- Com esta solução apresentada busca-se divulgar para o maior número de pessoas possível os 

atos, as ações, as atividades, as leis em discussão, nesta Casa, com o fim de orientar, educar e 

mobilizar a população para que a mesma possa usufruir dos serviços colocados à sua disposição 

ou adotar posturas positivas que tragam benefícios reais para a sua vida e da coletividade.  

Assim, a conclusão é que com o pregão, pois o presente objeto comporta uma definição precisa 

e exata (veiculação nos espaços das mídias) a Administração cumpre os ditames legais e 

pondera concretamente a busca pela proposta mais vantajosa garantindo a efetiva prestação dos 

serviços contratados com a minimização dos gastos públicos. 

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 

SOLUÇÃO (art. 18, § 1º, VIII) 

Nesta contratação haverá o fracionamento externo do objeto em tantas inserções por mês a 

serem divulgadas em cada veículo de comunicação independentemente durante o ano de 2024, 

exceto durante o período vedado pela lei eleitoral, em vista da viabilidade técnica, da 

razoabilidade, da economia e dos interesses administrativos.  
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Os projetos de lei, as proposições de forma geral, as discussões que demandam participação da 

população, as ações do Procon Câmara e da Escola do Legislativo se estendem e acontecem 

rotineiramente durante todo mês e ano, em proporção diferente é claro entre os meses, mas se 

concretizam de forma que conseguimos quantificar e pré-definir, através de média dos últimos 

anos, o número de inserções do serviço.  

Cada meio de comunicação receberá o texto, o vídeo, o áudio, a gravação e o conteúdo para ser 

veiculado respectivamente. Todavia, não será parcelado a contratação específica de publicidade 

da Câmara Municipal quando a presente licitação abrangerá todos os veículos de comunicação 

que teoricamente atendem a demanda do órgão. Além disso, sob a perspectiva econômica, seria 

oneroso o lançamento de uma licitação para a contratação de espaço em cada veículo de 

comunicação.  

Diante das peculiaridades relatadas, consequentemente torna-se tecnicamente inviável o 

parcelamento da contratação. 

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 

1º, IX) 

Com a presente contratação de espaço na mídia dos veículos de comunicação por meio do 

pregão, a Câmara Municipal pretende desempenhar sua missão e competências institucionais 

de disseminar os conteúdos do Poder Legislativo junto à sociedade com maior eficiência e 

eficácia. 

A publicidade institucional é uma forma de publicidade que não se destina à venda de um 

produto em si, mas à divulgação da imagem e dos valores de uma instituição. No caso da 

Câmara Municipal de Unaí, a publicidade institucional tem o intuito de propagar informações 

diversas, como horários das reuniões, convites para audiências públicas, dados sobre projetos 

aprovados ou em tramitação e demais notícias importantes para a população. Também se 

objetiva aqui a disseminação de campanhas de orientação social, como o “outubro rosa” e o 

“novembro azul”, etc, bem como de campanhas relativas aos direitos do consumidor 

(PROCON).  
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A Câmara pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiência ao processo de 

implementação da política de transparência dos atos, além de contribuir para maior efetividade 

do exercício da cidadania pela população, o que caracteriza o correto cumprimento de sua 

missão institucional. 

Em resumo, o objetivo final desta contratação é fazer com que as informações sobre os atos do 

Poder Legislativo Unaiense e das ações dos seus órgãos cheguem até o maior número de 

cidadãos residentes no Município de Unaí-MG. 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, § 1º, X) 

Providenciar curso de atualização dos servidores da Câmara que produzirão ou estarão 

diretamente envolvidos com a produção do conteúdo que será divulgado nos meios de 

comunicação, objetivando qualidade e consequentemente transparência e valorização do Poder 

Legislativo. 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

(art. 18, § 1º, XI) 

Não tem nenhum contrato de publicidade em execução nesta Casa. Logo, a presente contratação 

é a primeira do ano de 2024 e não está correlata a nenhuma outra da mesma natureza.  

 DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, § 1º, XII) 

A presente contratação não envolve impactos diretos ao meio ambiente e seu edital deverá 

contemplar dispositivos específicos para garantir práticas de sustentabilidade por parte dos 

veículos de comunicação contratados, no âmbito das “Obrigações da Contratada”, 

estabelecendo dentre as obrigações a adoção, na execução dos serviços, de boas práticas de 

sustentabilidade ambiental, de otimização de recursos, de redução de desperdícios e de redução 

da poluição. 

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1º, XIII) 

Trata-se de contratação viável em termos de disponibilidade de mercado e financeira, não sendo 

possível observar óbices ao prosseguimento da presente contratação. 
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15. ANEXOS 

Integram o presente Estudo Técnico Preliminar, os seguintes documentos: 

15.1. Anexo I – Análise de Riscos. 

15.2. Anexo II - Relação Analítica de Empenhos dos anos de 2021, 2022 e 2023; 

15.3. Anexo III - Relatório de Gasto Médio de Publicidade para o Primeiro Semestre de 2024 

emitido pelo consultor de orçamento e fiscalização financeira; 

15.4.  Anexo IV –Termos de Homologação de Licitação referentes às contratações similares 

feitas pela Câmara Municipal no ano de 2023 e cotações de mercado com três fornecedores; 

15.5. Anexo V – Atualização dos valores homologados no Pregão Presencial 3/2023 e no 

Pregão Eletrônico 1/2023 emitida pelo consultor de orçamento e fiscalização financeira. 

Unaí, 27 de fevereiro de 2024. 

__________________________________________________ 

GILCIMAR NUNES BARBOSA 

Diretor do Departamento de Comunicação 

 

 
Com o auxílio direto da Comissão de Apoio às Contratações Públicas: 
 

 

Fernanda Souza Duque 
Analista de Atividades da Secretaria 

 
 
Gabriela Santos Barbosa    

Oficial de Atividades da Secretaria 

 

 

Silvana Gonçalves de Almeida 

Agente de Atividades da Secretaria 
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ANEXO I – ANÁLISE DE RISCO 

RISCO 1: Evento(s) que levam ao desequilíbrio econômico-financeiro do contrato e terminam 

por implicar solução de continuidade na prestação dos serviços.  

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 

Ação: Contínua e apurada fiscalização na verificação do cumprimento do objeto e situação 

fiscal da CONTRATADA. 

RISCO 2: Inclusão no TR de exigências que não podem ser atendidas pelo futuro fornecedor.  

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 

Ação: Análise da contratação vigente e Análise do mercado 

RISCO 3: Não inclusão no TR de obrigações essenciais à execução dos serviços  

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 

Ação: Análise da contratação vigente e contratação antiga 

RISCO 4: Fracasso na Licitação Probabilidade: 

Probabilidade: ( ) Baixo  ( x ) Médio (  ) Alto 

Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 
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Ação: Termo de referência elaborado com esmero; pesquisa de preço para obter um preço de 

referência que possa ser atendido pelo mercado; divulgação da licitação no PNCP. 

RISCO 5: Recusa da licitante vencedora em assinar o contrato/inadimplemento total da 

obrigação. 

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 

Ação: previsões no termo de referência elaborado com esmero, refletindo o que existe no 

mercado; pesquisa de preço com base na licitação homologada pela Administração no ano 

anterior para obter um preço de referência que possa ser atendido pelo mercado; Convocação 

das demais licitantes classificadas, na ordem de classificação, para assinatura do contrato. 

Fase de Execução do Contrato 

RISCO 6: Atraso no início da execução dos serviços causando transtornos a publicidade das 

atividades da Câmara.  

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Dano: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 

Ação: Conclusão, com antecedência necessária, dos procedimentos de assinatura do contrato e 

demais providências afeitas à sua formalização e publicidade; Reunião de alinhamento com a 

CONTRATADA para acertar os principais pontos da execução dos serviços e para 

esclarecimentos. 

RISCO 7: Inadimplemento, por parte da CONTRATADA, de cláusulas contratuais referentes 

a execução do serviço e vedações legais impostas pela Lei Federal n.9.504/1997. 

Probabilidade: (x) Baixo  (  ) Médio (  ) Alto 

Impacto: (x) Baixo (  ) Médio (  ) Alto 

Dano: (x) Baixo (  ) Médio (  ) Alto 
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Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 

Ação: Ampla fiscalização e controle da execução do contrato;  

Responsável: Servidores designados pelo Presidente para fiscal e gestor do contrato. 

Unaí, 27 de fevereiro de 2024. 

 

 

__________________________________________________ 

GILCIMAR NUNES BARBOSA 

Diretor do Departamento de Comunicação 

 

 
Com o auxílio direto da Comissão de Apoio às Contratações Públicas: 
 

 

Fernanda Souza Duque 
Analista de Atividades da Secretaria 

 
 
Gabriela Santos Barbosa    

Oficial de Atividades da Secretaria 

 

 

Silvana Gonçalves de Almeida 

Agente de Atividades da Secretaria 
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